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Antwort

der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage

der Abgeordneten Lisa Badum, Annalena Baerbock, Dr. Ingrid Nestle, Oliver Krischer,
Matthias Gastel, Dr. Bettina Hoffmann, Sylvia Kotting-Uhl, Christian Kiihn (Tiibingen), Stef-
fi Lemke, Dr. Julia Verlinden und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bundestagdrucksache 19/655

Konsequenzen aus der Verfehlung des Klimaschutzziels fiir 2020

Vorbemerkungen der Fragesteller:

Das Umweltbundesamt (UBA) geht in seinen aktuellen Zahlen davon aus, dass die Treib-
hausgasemissionen im Jahr 2016 gegeniiber dem Vorjahr abermals gestiegen sind. So wurden
nach Angaben des UBA im Jahr 2016 in Deutschland insgesamt 909,4 Millionen Tonnen
CO;-Aquivalente ausgestofien. Das waren 2,6 Millionen Tonnen mehr als 2015 und die zweite
Steigerung in Folge. Auch fiir das vergangene Jahr 2017 ist keine Trendwende bei den Emis-
sionen zu erwarten. So geht die AG Energiebilanzen davon aus, dass der Energieverbrauch
auch in 2017 leicht angestiegen ist, und sieht keine Trendwende bei den Treibhausgasemissi-
onen in Deutschland (siehe Pressemitteilung AG Energiebilanzen Nr. 052017). Aufgrund der
aktuellen Emissionsentwicklung droht Deutschland damit nicht nur sein selbstgestecktes Ziel
einer Treibhausgasminderung von 40 Prozent bis 2020 (bezogen auf 1990) zu verfehlen, son-
dern auch seinen Anteil am europdischen Minderungsziel fiir 2020 nicht zu erfiillen, wonach
die EU ihre Emissionen bis 2020 bezogen auf 1990 um 20 Prozent senken will. Im europdi-
schen Rahmen hat Deutschland sich dazu verpflichtet seine Emissionen im Nicht-
Emissionshandelsbereich um 14 Prozent gegeniiber 2005 zu senken. Die derzeit erreichte
Senkung betrdgt jedoch lediglich rund 6 Prozent. Bei einer Nichterreichung dieses Ziels wire
Deutschland auf die Hilfe andere Mitgliedsstaaten angewiesen und miisste wahrscheinlich
Emissionsgutschriften von diesen erwerben.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wie haben sich die Treibhausgasemissionen im vergangenen Jahr 2017 in Deutschland
entwickelt (bitte aufschliisseln nach den einzelnen Sektoren)?

Zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Jahr 2017 liegen der Bundesregierung der-
zeit keine endgiiltigen Daten vor. Die erste Schitzung des Umweltbundesamtes (UBA) tiber
die Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Jahr 2017 wird voraussichtlich im Mirz
2018 vorliegen.
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2. Wie hoch wird nach derzeitiger Schiitzung der Bundesregierung die Zielverfehlung ohne
weitere Klimaschutzmaf3nahmen am eigenen Ziel und am Anteil des europdischen Ziels
fiir 2020 ausfallen und seit wann weif3 sie davon?

Im Projektionsbericht 2017 an die Européische Union (EU) wird die voraussichtliche Minde-
rung der Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 auf knapp 35 Prozent gegeniiber dem
Jahr 1990 beziffert. Bei entsprechender Entwicklung der 6konomischen Rahmenbedingungen
wurde eine Minderung bis ca. 38 Prozent fiir moglich erachtet. Eine Aktualisierung der Prog-
nose zu den Treibhausgasminderungen 2020 wird demnéchst im Rahmen des Klimaschutzbe-
richts 2017 vorgenommen, der demnéchst innerhalb der Bundesregierung abgestimmt wird.

Der Projektionsbericht geht bis zum Jahr 2020 im Geltungsbereich der Lastenteilungsent-
scheidung (Effort Sharing Decision, ESD) von einer Treibhausgasminderung von 10,7 bis
12,3 Prozent im Vergleich zum Jahr 2005 aus.

Der Projektionsbericht geht in den Effort-Sharing-Sektoren von sinkendgn Treibhausgasemis-
sionen zwischen den Jahren 2014 und 2020 aus (von 438,3 Mio. t CO, Aq (Millionen Tonnen)
auf 426,5 Mio. t CO, Aq). Tatséchlich sind die Emissionen im Geltungsbereich der ESD in
den Jahren 2015 und 2016 auf 444 bzw. 454,2 Mio. t CO, Aq gestiegen. Das ergibt sich unter
anderem aus dem Nationalen Inventarbericht zum deutschen Treibhausgasinventar 1990 -
2016 des Umweltbundesamtes vom 15. Januar 2018.

3. Welche Maf3nahmen in welchen Sektoren hat die Bundesregierung seit Bekanntwerden
der Zielverfehlung unternommen, um diese Liicke doch noch zu schliefen bzw. moglichst
gering zu halten?

Die MaBnahmen des Aktionsprogramms 2020 der Bundesregierung werden weiterhin umge-
setzt. Uber den Umsetzungsstand der MaBnahmen wird der Klimaschutzbericht 2017 berich-
ten.

4. In welchem Sektor sieht die Bundesregierung aktuell das grifite Einsparpotential fiir
Treibhausgasemissionen?

Alle Sektoren weisen erhebliche, wenn auch unterschiedlich grole, Einsparpotenziale fir
Treibhausgasemissionen auf. Der Klimaschutzplan 2050 legt sektorspezifische Minderungs-
ziele fuir das Jahr 2030 fest.
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5. Welche Linder werden voraussichtlich neben Deutschland ihren Beitrag am europdi-
schen Klimaschutzziel nicht erfiillen und wie hoch wird die jeweilige Verfehlung ausfal-
len?

Mit der Effort Sharing Decision (ESD) will die EU ihre Treibhausgasemissionen in den Sek-
toren Verkehr, Gebdude und Landwirtschaft bis zum Jahr 2020 im europdischen Durchschnitt
um zehn Prozent gegeniiber dem Jahr 2005 senken. Das hochste nationale 2020-Ziel liegt bei
20 Prozent Emissionsminderung gegeniiber dem Jahr 2005, das am wenigsten anspruchsvolle
Ziel erlaubt eine Emissionssteigerung von 20 Prozent. Fiir Deutschland ist ein iiberdurch-
schnittliches Minderungsziel von 14 Prozent bis zum Jahr 2020 vorgesehen. Die Verteilung
der unterschiedlichen Lasten auf die Mitgliedstaaten erfolgte ausschlieflich anhand der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit.

Nach den aktuellen Projektionen der EU-Mitgliedstaaten aus dem Frithjahr 2017 werden ne-
ben Deutschland (mit einer Liicke von 8,1 bis 15,6 Mio. t CO, Aq) auch Osterreich (1,4 Mio. t
CO, Aq), Belgien (2,0 bis 2,8 Mio. t CO, Aq), Finnland (0,1 bis 0,3 Mio. t CO, Aq), Irland
(7,2 bis 8,0 Mio. t CO, Aq), Luxemburg (0,1 bis 0,3 Mio. t CO, Aq) und Malta (0,1 Mio. t
CO, Aq) ihre 2020-Zielwerte fiir die Sektoren auBerhalb des Emissionshandels nicht errei-
chen. Diese Werte sind der erwartete Abstand zwischen tatsdchlichen Emissionen und Ziel-
wert im Jahr 2020. In den Vorjahren gegebenenfalls aufgelaufene Defizite und Uberschiisse
sind nicht einberechnet.

Nach der ESD erhalten Mitgliedstaaten fiir jedes Jahr des Geltungszeitraums von 2013 bis
2020 Emissionszuteilungen. Diese Zuteilungen konnen begrenzt vorgezogen werden, wih-
rend nicht genutzte Zuteilungen unbegrenzt in spéteren Jahren genutzt oder an andere Mit-
gliedstaaten iibertragen werden konnen. Diese Flexibilitdten ermdglichen einen EU-weit kos-
teneffizienten Klimaschutz.

6. Hilt die Bundesregierung das Erreichen des nationalen Klimaschutzzieles sowie die Er-
fiillung des europdischen Anteils fiir 2020 noch aus eigener Kraft fiir machbar und wenn
Jja, welche konkreten Mafinahmen miissten dafiir umgesetzt werden?

7. Welche Mafinahmen davon wird sie wann diesbeziiglich noch umsetzen?

Die Fragen 6 und 7 werden aufgrund ihres engen inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Ob das Erreichen des nationalen Klimaschutzzieles sowie die Erfiillung des europdischen An-
teils fir das Jahr 2020 noch ohne Ubertragung von Emissionszuteilungen méglich ist und
welche konkreten Maflnahmen hierzu gegebenenfalls umgesetzt werden miissten, ist derzeit
noch offen.
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8. Welche Linder werden voraussichtlich ihren Beitrag am europdischen Klimaschutzziel
iibererfiillen und wie hoch werden diese Ubererfiillungen ausfallen und welche Schluss-
folgerungen zieht die Bundesregierung daraus fiir ihre eigenen Mafinahmen?

Nach den aktuellen Projektionen der EU-Mitgliedstaaten aus dem Frithjahr 2017 werden die
meisten Mitgliedstaaten ihre 2020-Zielwerte fiir die Sektoren auBerhalb des Emissionshandels
teilweise deutlich tbererfiillen. Die einzelnen Daten sind in der folgenden Tabelle zusam-

mengefasst.
Mitgliedstaat | Erwartete ﬁbererfiil— Erwartete Ubererfiillung des 2020-Ziels
lung in Mio. t CO>;Aq | (in Prozent der 2005-Emissionen)
[siehe oben]
(Millionen Tonnen)
Bulgarien 4.8 21,7 Prozent
Kroatien 4,1 bis 5,0 23,5 bis 28,9 Prozent
Zypern 0,4 9,5 Prozent
Tschechien 5,3 bis 5,6 8,5 bis 9,0 Prozent
Dénemark 0,9 2,3 Prozent
Estland 0bis 0,3 0 bis 6,1 Prozent
Frankreich 24,3 6,1 Prozent
Griechenland 11,1 17,8 Prozent
Ungarn 13,7 bis 13,8 28,6 bis 28,7 Prozent
Italien 283 8,5 Prozent
Lettland 0,8 bis 0,9 9,2 bis 10,5 Prozent
Litauen 1,7 bis 2,2 12,6 bis 16,9 Prozent
Niederlande 12,8 bis 14,1 10,0 bis 11,0 Prozent
Polen 15,1 8,4 Prozent
Portugal 8,6 17,6 Prozent
Ruménien 13,3 bis 15,1 17,6 bis 20,0 Prozent
Slowakei 5,8 bis 6,6 25,2 bis 28,7 Prozent
Slowenien 1,6 13,3 Prozent
Spanien 253 9,9 Prozent
Schweden 6,4 14,8 Prozent
Grof3britannien | 41,5 bis 49,8 9,9 bis 11,9 Prozent
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Bei der Bewertung der Daten ist zu beachten, dass sich die Ziele zwischen den Mitgliedstaa-
ten stark unterscheiden (sieche Antwort zu Frage 5).

Die Bundesregierung steht fortlaufend auch mit den Regierungen anderer Mitgliedstaaten in
Kontakt, um sich zu Erfahrungen in der Umsetzung von Klimaschutzmafinahmen auszutau-
schen.

9. Was kommt durch eine Zielverfehlung, bzw. Nichterreichung des Minderungsanteils am
europdischen Klimaschutzziel an Kosten wann auf Deutschland zu, indem etwa von ande-
ren Mitgliedsstaaten Emissionsminderungen erworben werden miissen?

10. Aus welchem Haushaltstitel sollen diese Summen bestritten werden?

11. Wann und von welchen Mitgliedsstaaten erwdgt die Bundesregierung einen Zukauf von
Emissionsminderungen und gibt es dazu schon bilaterale Gesprdche oder fiir wann sind
diese geplant? Wenn ja, mit welchen Mitgliedstaaten?

Die Fragen 9 bis 11 werden aufgrund ihres engen inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Es ist derzeit unklar, ob Deutschland ESD-Emissionszuteilungen von anderen Mitgliedstaaten
verwenden wird. Sollten die Uberschiisse in der ESD aus fritheren Jahren ausreichen, um die
erwartete Liicke zu schliefen, werden keine Kosten entstehen. Der Projektionsbericht von
Mai 2017 geht davon aus, dass die Uberschiisse knapp ausreichen (ein kumulierter Uber-
schuss von 9,5 bis 37,8 Mio. t CO; Aq, sieche oben).

Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass die tatsdchliche Emissionsentwicklung vom Projekti-
onsbericht 2017 abweicht (siche Antwort auf Frage 2). Ob hieraus folgt, dass die ,,angespar-
ten Uberschiisse moglicherweise nicht ausreichen werden, bleibt den endgiiltigen Berech-
nungen vorbehalten. Dabei ist grundsitzlich zu bedenken, dass die Erfassung und Uberprii-
fung der Emissionsdaten sowie der Abgleich mit den jdhrlichen ESD-Zuteilungen ungefihr
zwei Jahre in Anspruch nimmt.

12. Wie beurteilt die Bundesregierung die rechtliche und verfahrenstechnische Ausgestaltung
der bilateralen Zukaufoption zwischen einzelnen Mitgliedstaaten und ist diese Ausgestal-
tung aus Sicht der Bundesregierung hinreichend, auch hinsichtlich des Faktors Transpa-
renz?

Die Bundesregierung erachtet die Ausgestaltung der Ubertragungsmoglichkeiten von Emissi-
onszuteilungen als grundsétzlich zweckmiBig. Sie gibt den Regierungen ausreichenden Spiel-
raum, um eigene Prioritdten zu verfolgen und stellt dennoch ein Mindestmal} an Transparenz
her: Veroffentlicht werden Uberschiisse und Defizite der Mitgliedstaaten, die Absicht zur
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Ubertragung von Emissionszuteilungen und zwischen welchen Mitgliedstaaten welche Men-
gen Ubertragen wurden. Nicht verdffentlicht werden hingegen die Vertragsbedingungen der
Ubertragung, was die Bundesregierung kritisch sieht und sich insoweit fiir mehr Transparenz
einsetzt.

13. Was bedeutet die aktuelle Entwicklung steigender Emissionen im Hinblick auf die natio-
nalen Klimaschutzziele fiir 2030 und den deutschen Anteil am Klimaschutzziel der EU fiir
2030?

Gemal dem Klimaschutzplan 2050 wird die Bundesregierung ein Maflnahmenprogramm er-
arbeiten, das sicherstellt, dass die Klimaschutzziele fir 2030 erreicht werden. Dadurch wird
auch ein angemessener und hinreichender Beitrag zur Zielerreichung auf européischer Ebene
geleistet.



